ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG

REF.:
PREGAO ELETRONICO Ne¢ 027/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 073/2024

A 3F PROJETOS E SISTEMAS CONTRA INCENDIO LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 51.182.778/0001-08, localizada na Rua Irma Florinda dos
Santos, n® 152 Sala 1, Rio Branco, Belo Horizonte/MG — CEP: 31535-240, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e
digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

O artigo 164 da Lei 14.133, que regulamenta as licitagcdes publicas, prevé o
prazo legal e os legitimados para apresentacao de impugnacao ao edital. Vejamos:
AS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

tocol lido até 3 (trés) dias i a d ,
abertura do ceriame,

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacao de forma tempestiva, uma
vez que sua pecga foi direcionada a Comissao de Licitagdo do estimado Municipio, no dia
22/07/2024 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 25/07/2024. Portanto, a
presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para

que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgadaprocedente, nos termos do
requerimento.

1- DOS FAT

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregao Eletrénico n® 027/2024, a
ser realizado pelo Municipio de Lagoa Santa/MG, com data prevista para a realizagdo no dia
25/07/2024. O referido certame tem por objeto “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE ELABORACAO DE
PROJETO CONTRA INCENDIO E PANICO, COM FORNECIMENTO DOS RESPECTIVOS
EXTINTORES DE INCENDIO, PLACAS DE FAIXAS INDICATIVAS QUE ATENDAM AS
NORMAS DAS ENTIDADES REGULAMENTADORAS, PARA OS EVENTOS TEMPORARIOS
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DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - MG”.

Ocorre que, ao selecionar as condicoes a serem preenchidas pelos licitantes
para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nao exigir, na
comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes que os atestados sejam chancelados
junto ao CREA/MG, documentos de suma importancia previstos na legislagdo vigente para
comprovar tal qualificagcdo. Outro agravante foi conforme a Descricao dos Servicos (Anexo |)
e conforme as respostas dos pedidos de esclarecimentos as taxas TSP (Taxa de
Seguranca Publica) cobrada pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, devem
ser inclusos no valor da proposta de precos. Neste sentido, visando a adequagédo do
presente edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnag¢do, com 0s argumentos
abaixo.

Il - DO DIREIT
Il - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢cdes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administracao Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e
delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acao administrativa.

Nesse sentido € a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece o0s requisitos e as condicées de sua realizacao.
Nessa categoria de atos, as imposicées legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que
sua acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela
norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do
ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela propria
Administragdo, ou pelo Judicidrio, se assim requerer 0
interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n? 8.666/93, que rege as licitacdes e
os contratos administrativos, estipulou nao sé a forma sob a qual devem serelaborados os

editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estarcontidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusao, ou
nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edigio. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



de estar desatendendo a uma imposi¢ao legal que restringe a sua liberdade de atuacao.
Colocadas essas consideracdes, passamos a analise das exigéncias consignadas no

instrumento convocatério em apreco.

PN

I_—11 DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DO REFERIDO EDITAL

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a
garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art.
37 da Constituicdo da Republica de 1988, entretanto nao é o que se verifica no caso em

analise.

Na Descricao dos Servigos (Anexo |) e conforme as respostas dos pedidos
de esclarecimentos, deve-se “Incluir no valor pagamento de todas as despesas,
encargos, taxas e/ou ftributos fiscais decorrentes da elaboracdo dos projetos,
inclusive, todos os encargos para aprovacdao dos Projetos junto ao Corpo de
Bombeiros e custos com fornecimento de extintores de incéndio e devidas placas
indicativas” e sendo assim fica entendido que, as taxas TSP (Taxa de Seguranga Publica)
cobrada pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, devem ser inclusos no valor da
proposta de precos.

Conforme Instrucao Técnicas 01 e 33 do (CBMMG), as taxas cobradas pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e na formula de calculo é exigido o tamanho

de area para que seja calculado o valor da taxa de analise de projetos e taxa de vistoria.
Porém o edital ndo especifica em nenhum lugar ou item, quais sdo os tamanhos de area dos

referidos eventos sendo assim impossivel se célcular os valores das taxas e

consequentemente impossivel calcular os custos da prestacdo dos servicos e assim fazer

uma correta e justa formagéao de pregos.

Neste ponto é importante destacar o papel da Administracéo, pois ela deve
agir com cautela, proporcionalidade e razoabilidade para definir quais itens integrardo o
referido edital, pois os itens exigidos devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para a comercializacao dos produtos e servigcos, de modo a
manter a competitividade necessaéria a disputa.

Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado Municipio ndo se atentou

aos principios da isonomia e legislagbes vigentes assim como também nas normas do
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CREA/MG e Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais ao determinar o critério de
habilitagéo e julgamento.

Outro exemplo importante é que para Apresentar, Aprovar e Executar
Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico junto ao Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais, o tem “6.2.1.4 da Instrucdo Técnica 01 — 10? Edicdo” exige que as
empresas aptas a4 execucao dos projetos sejam obrigatoriamente cadastradas junto ao
Corpo de Bombeiros e o Edital também nao faz esta exigéncia.

Dessa forma, as exigéncias do edital em questdo, comportam de forma
incorreta e indevida com as normas e ligislagoes vigente e ainda comprometem o objeto da
licitacdo. Algum xigénci nstan n ital fen ravemen
acompetitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes. e
consequentemente é frustrada a busca pela melhor proposta. Nao exigir que os
licitantes ndo atendam exigéncias importantes para comprovar tanto a sua habilitacdo quanto
capacidade técnica para cumprimir o objeto do edital é ato totalmente contrario do que

determina a lei.

O artigo 9° da Lei de Licitagbes e Contratos ao dispor sobre a finalidade e
regras do procedimento licitatorio, previu expressamente que:

Art. 9°
E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitacées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I i ’ p .

, mmmw ;
Wa ) , i frust it

do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;

b)estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Dessa maneira, na presente licitacdo, nao existe razdo para esse
respeitavel Orgao manter os critérios de exigéncias dos itens especificados aqui sem solicitar
o cumprimento de tais exigéncias, pois a falta deste compromete a qualidade da disputa do
certame.

Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitacdo € obtera
proposta mais vantajosa para o ente publico em suas compras. Persistir com as exigéncias
da forma como esta ndo possibilitara a apresentagdo de propostas de pregos justas e com
valores compativeis com a correta e devida prestacao dos servigos.
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lli - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito, para que se proceda a devida correcdo do edital para que seja
incluida a exigéncia que os Atestados de Capacidade Técnica devem ser chancelados pelo
CREA/MG ou CAU e que sejam informados os tamanhos de areas para cada evento
especifico para que seja possivel calcular o valor das taxas e incluir os custos das mesmas
na proposta de pregos. Sendo assim, feita as devidas corre¢des de tais exigéncias do Edital,
tornando os itens claros e iguas em condi¢des de disputa para as empresas.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 22/07/2024.
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